Ośrodek Pomocy Społecznej					    Wołomin, dnia 09  grudnia 2021 r.
Al. Armii Krajowej 34
05-200 Wołomin
tel. 22 787 27 01
DS.26.5.2021

Dotyczy: Zaproszenie do składania ofert na: „świadczenie usług pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doręczania przesyłek pocztowych oraz ich ewentualnych zwrotów dla Ośrodka Pomocy Społecznej w Wołominie w 2022 r.”
W związku  z  tym, że dnia 7 grudnia 2021 r. Wykonawca zwrócił się do Zamawiającego z prośbą                       o udzielenie odpowiedzi na pytania, Zamawiający poniżej przekazuje treść pytań i odpowiedzi:
Pytanie 1 
Zaproszenie, III. Zakres rzeczowy przedmiotu zamówienia, pkt. 1.
Zamawiający określił przedmiot zamówienia jako Świadczenie usług pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doręczania przesyłek pocztowych oraz ich ewentualnych zwrotów dla Ośrodka Pomocy Społecznej w Wołominie w 2022. Jednocześnie w pkt. 2 Zakresu Rzeczowego Przedmiotu Zamówienia, Zamawiający zobowiązał wykonawcę do świadczenia usług na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2021 r. Prawo pocztowe (dalej Ustawa), czyli także zgodnie z przepisami wykonawczymi do Ustawy.
W związku z powyższym wykonawca zwraca się o wyjaśnienie, czy poprzez usługę pocztową Zamawiający rozumie usługę pocztową określoną w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy, zdefiniowaną ustawowo w następujący sposób: Usługę pocztową stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym, zarobkowe: realizowane łącznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, doręczanie przesyłek pocztowych oraz druków bezadresowych?
Jeżeli, jak wskazał Zamawiający, przedmiotem zamówienia są usługi pocztowe określone w Ustawie, a ich świadczenie powinno być realizowane na podstawie przepisów Ustawy, czy Zamawiający potwierdza, że podstawą prawną, zgodnie z art. 14 Ustawy, świadczenia usług pocztowych są:
a) umowy o świadczenie usług pocztowych zawierane między nadawcami a operatorami pocztowymi,
b) umowy o współpracę zawierane między operatorami pocztowymi?
Wykonawca wskazuje, że zgodnie z ustawową definicją zawartą w art. 3 pkt. 10) Ustawy, nadawcą jest podmiot, który zawarł z operatorem pocztowym umowę o świadczenie usługi pocztowej.
Przekładając to na przedmiotowe zamówienie Wykonawca wnosi o potwierdzenie, czy w wyniku rozstrzygnięcia niniejszego postępowania i wyboru najkorzystniejszej oferty, nadawcą przesyłek będzie Zamawiający, tj. Gmina Pułtusk, który wybierze jednego operatora pocztowego i zawrze z tym operatorem umowę o świadczenie usług pocztowych?
Odpowiedź:
Zamawiający przez usługę pocztową rozumie usługę pocztową określoną w art. 2 ust 1 pkt 1 i pkt. 2 ustawy Prawo pocztowe.
Zamawiający zaprosił do składania ofert na usługę przyjmowania, przemieszczania i doręczania przesyłek pocztowych oraz ich ewentualnych zwrotów dla Ośrodka Pomocy Społecznej w Wołominie w 2022 r.
Przez przesyłki pocztowe Zamawiający rozumie przesyłki listowe rejestrowane i nierejestrowane w obrocie krajowym i zagranicznym.
Świadczenie usług pocztowych może odbywać się na podstawie art. 14 pkt. 1 i pkt. 2 ustawy Prawo pocztowe przy czym Zamawiający zastrzega, że każdorazowo na przesyłach listowych jak i książce nadawczej, potwierdzeniach odbioru muszą być umieszczone dane Zamawiającego (Ośrodek Pomocy Społecznej) jako podmiotu wysyłającego korespondencję.
Pytanie 2
Zaproszenie, III. Zakres rzeczowy przedmiotu zamówienia, pkt. 7

Zamawiający określił Zakresie rzeczowym przedmiotu zamówienia, że „Nadawanie przesyłek następować będzie w dniu ich przekazania przez Zamawiającego”. Czy ze względu na wewnętrzne regulacje oraz zapisy regulaminu usługi obowiązującego u Wykonawcy, Zamawiający dopuszcza wprowadzenie wskazanego zapisu w następującym brzmieniu: „nadanie przesyłek objętych przedmiotem zamówienia następować będzie w dniu ich przekazania przez Zamawiającego. W przypadku zastrzeżeń dotyczących odebranych przesyłek, Wykonawca wyjaśnia je z Zamawiającym. Przy braku możliwości ich wyjaśnienia z Zamawiającym lub ich usunięcia w dniu ich nadania, nadanie takich przesyłek nastąpi w następnym dniu roboczym lub w dniu usunięcia zastrzeżeń”?
Odpowiedź:
Zamawiający dopuszcza wprowadzenie wskazanego zapisu.
Pytanie 3
Zaproszenie, III. Zakres rzeczowy przedmiotu zamówienia, pkt. 2.
Czy Zamawiający w ramach realizacji przedmiotu zamówienia przewiduje nadawanie przesyłek wymagających zastosowania przepisu art. 57 S 5 pkt. 2 KPA, art. 12 S 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ewentualnie innych analogicznych przepisów, np. art. 165 S 2 Kodeksu postępowania cywilnego, wobec których dla wywołania określonych w przepisach skutków wymagane jest pośrednictwo operatora wyznaczonego?
Czy Zamawiający wymaga, aby potwierdzenia nadania przesyłek objętych przedmiotem zamówienia posiadały moc dokumentu urzędowego (w rozumieniu z art. 17 ustawy Prawo pocztowe)?
Odpowiedź:
Zamawiający w ramach realizacji przedmiotu zamówienia przewiduje nadawanie przesyłek wymagających zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, wobec których dla wywołania określonych w przepisach skutków wymagane jest pośrednictwo operatora wyznaczonego. Zamawiający wymaga, aby potwierdzenia nadania przesyłek objętych przedmiotem zamówienia posiadały moc dokumentu urzędowego (w rozumieniu z art. 17 ustawy Prawo pocztowe).
Pytanie 4
Zaproszenie, III. Zakres rzeczowy przedmiotu zamówienia, pkt. 14
Zamawiający w pkt. 14 ,;wymaga od Wykonawcy zapewnienia bezpłatnych formularzy _potwierdzeń odbioru, z wyłączeniem formularzy zgodnie z KPA” Wykonawca proponuje o uszczegółowienie zapisu z uwagi na korzystanie przez Zamawiającego z procedur zarezerwowanych dla Kodeksu postępowania administracyjnego oraz Kodeksu postępowania cywilnego. Wykonawca wnosim o wprowadzenie nowego zapisu o treści:
W przypadku przesyłek nadanych „za potwierdzeniem odbioru”, Zamawiający będzie używał druku „za potwierdzeniem odbioru”, dostarczonego przez Wykonawcę . W przypadkach, gdy przesyłki nadane za „za potwierdzeniem odbioru” będą wymagały stasowania procedery w trybie specjalnym [image: ]przejętych wewnętrznie przez Zamawiającego, druków „za potwierdzeniem odbioru”, Zamawiający sam zapewni odpowiednie formularze potwierdzeń Odbioru. Decyzja, który druk zastosować należy do Zamawiającego.”
Odpowiedź:
Zamawiający zgadza się na wprowadzenie powyższego zapisu.
Pytanie 5
Zaproszenie, III. Zakres rzeczowy przedmiotu zamówienia, pkt. 19
Zamawiający w cytowanym powyżej ustępie wskazał „Wykonawca otrzyma wynagrodzenie za rzeczywiście zrealizowaną usługę zgodnie z cenami jednostkowymi określonymi przez Wykonawcę”[image: ]
Wykonawca, jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowiązany do świadczenia usług pocztowych, w tym także usług o charakterze powszechnym, nie może swobodnie ustalać cen za świadczenie tego typu usług. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczają ścisły reżim ustalania opłat za świadczenie powszechnych usług pocztowych.
Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnięcia przedmiotowego postępowania, zwłaszcza wiążącej strony w dłuższym okresie czasu, w świetle istotnych postanowień zawartych w treści zaproszenia, Wykonawca realizując zamówienia w cenach wynikających z formularza, zmuszony będzie do świadczenia powszechnych usług pocztowych z naruszeniem przepisów ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale także cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy byłby niedopuszczalny zarówno ze względu na ustawowe obowiązki ciążące na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak również ze względu na narażenie Wykonawcy na odpowiedzialność odszkodowawczą, której zakres trudno nawet przewidzieć.
Czy zatem Zamawiający uwzględni zmianę w SWZ oraz w projektowanych postanowieniach umowy poprzez rozwinięcie zapisów dotyczących zmian cen, poprzez dopisanie ust. 3) o następującym brzmieniu:
w przypadku wprowadzenia przez Wykonawcę powszechnie obowiązujących w jego działalności nowych cen usługi lub usług należących do przedmiotu umowy Zamawiający dopuszcza możliwość zmiany cen jednostkowych, odpowiednio tej usługi lub usług pod warunkiem ich zaakceptowania przez Zamawiającego, a w przypadkach gdy jest to wymagane obowiązującymi przepisami prawa, również pod warunkiem wcześniejszego zatwierdzenia nowych cen usługi lub usług przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej. W powyższym przypadku Zamawiający zobowiązuje się do uiszczenia opłaty za świadczone usługi w wysokości obowiązującej na dzień wystawienia faktury VA T”
Jednocześnie wskazujemy na ograniczania wysyłki przesyłek zagranicznych z uwagi na pandemię Covid 19.         
                                                                                                                                                                                                                                          
Odpowiedź:
Zamawiający nie zamieścił projektowanych postanowień umowy w zaproszeniu do składania ofert ponieważ zaproszenie do składania ofert nie podlega reżimowi ustawy Prawo zamówień publicznych. Zamówienie jest udzielane na podstawie Regulaminu udzielania zamówień publicznych, których wartość nie przekracza kwoty 130.000,00 zł w Ośrodku Pomocy Społecznej w Wołominie. Jednocześnie Zamawiający dopuszcza możliwość zmiany cen jednostkowych , odpowiednio tej usługi lub usług pod warunkiem ich zaakceptowania przez Zamawiającego, a w przypadku gdy jest to wymagane obowiązującymi przepisami prawa, również pod warunkiem wcześniejszego zatwierdzenia nowych cen usługi lub usług przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej. W powyższym przypadku Zamawiający zobowiązuje się do uiszczenia opłaty za świadczone usługi w wysokości obowiązującej na dzień wystawienia faktury VAT.
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